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L PUNTO SULLO STATO DELLA SECURITY AEREA
NELL'UNIONE EUROPEA

Doriano Ricciutelli
Istruttore certificato dell ' ENAC

@ Al riguardo, va subito detto che quanto rilevato dalla Commissione si
® basa sugli esiti delle ispezioni, svolte presso le “autoriti nazionali re-
sponsabili” e gli aeroporti situati sul territorio dell'Unione, per verifica-
re i livelli di compliance generale, e segnatamente 'esatta implementa-
o zione delle misure del nuovo quadro normativo @.

@ A mero titolo esemplificativo ci si riferisce alla novella riguardante i re-

@ quisiti introdotti nel campo delle forniture di bordo e delle provviste per

N gli scali aerei, nonché la complessa catena dei controlli delle merci, com-
prese quelle originanti dai Paesi terzi e trasportate per via aerea verso

o 'UE 3,

°

@ (1)COM(2013)523 final.

@ (2)Disciplinate dal Regolamento (CE)72/2010, art.1; vedi anche Parlamento Europeo:

©  The EU Regulatory Framework Applicable to Civil Aviation Security, 2013.
©® (3)Vedi Regolamento (CE) 859/2011.
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© Del resto, nell’ambito della propria indagine conoscitiva la Commissione
® non ha omesso di appurare il grado di valutazione raggiunto dagli Stati
» membri in ordine alle minacce registrate pit di recente nei confronti del
o Settore aeronautico e di stimare il conseguente indice di reattivita.

°
o Infatti si tratta di “inadempienze” che hanno riguardato prevalentemen-

o te la selezione delle metodologie per lo screening delle persone in ambi-
© to aeroportuale, le modalita delle “perquisizioni” manuali (handsearch)
© e le questioni comprendenti I'affinamento delle tecniche adottate per la

@ vigilanza e la protezione delle infrastrutture.
°

o Circa le iniziative assunte in Italia in tale contesto, & appena il caso di
o osservare che 'ENAC (Ente Nazionale per I’Aviazione Civile) il 23 gen-
o naio 2013 ha emanato la circolare (SEC 4) sui “Programmi per la sicu-
o rezza dell’aeroporto, del vettore aereo e degli altri soggetti” destinatari
© della normativa europea di settore e, successivamente, ha diramato una
°

® (4)Vedi Regolamento (CE) 246/2013 del 19/3/2013 che dispone, appunto, quale sca-
denza per un’istallazione completa nell'UE degli apparecchi per il controllo dei LAG

L (Liquidi, Aerosol e Gel) il termine del 31/1/2014.

© (5) Vedi Regolamento (CE)18/2010; vedi anche relazione relativa all'anno 2011 COM

©  (2012) 0412.
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@ ulteriore circolare (SEC 6) ® sul “Programma per la sicurezza degli ae-
© roporti minori e delle aree delimitate” (7).

o Proseguendo nella disamina della relazione in argomento, ci accorgiamo
o che gli ispettori europei - anche a seguito dell'incidente accaduto nello
© Yemen alla fine dell’ottobre 2010 (8) - hanno coerentemente posto in
@ risalto le problematiche involgenti la sicurezza del cargo e della posta,
“ nonché l'utilizzo pratico e l'affidabilitd della banca dati RACKdb (gia
N comprendente 16 mila voci) degli agenti regolamentati, dei mittenti co-
o hosciuti e dei (neo) organismi ACC3, di cui al regolamento (CE)
» 859/2011.

@ Inoltre la Commissione, in occasione di questa puntuale ricognizione, ha
@ proceduto ad analizzare lo stato dell’arte delle “prove” e degli “studi”
: finalizzati al perfezionamento di una vasta gamma di sistemi, apparati e
- equipaggiamenti tecnologici attualmente impiegati nei controlli di sicu-
o rezza ©). Nel contempo la Commissione ha presentato un rapporto sugli
o sviluppi relativi al programma di lavoro sulla sicurezza delle infrastrut-
o ture critiche nel quadro giuridico della EU ERNCIP (10), nonché sul dialo-
© go permanente con i paesi terzi aperto anche alle organizzazioni inter-

© nazionali quali, ad esempio, ICAO,CEAC ed Eurocontrol.
°

o E da ritenere altresi essenziale il contributo offerto a livello interno
© dall’attivita di autovalutazione esercitata, motu proprio, dalle singole

@ autorita nazionali, da cui puo discendere I'applicazione delle sanzioni in

: caso di violazione delle pertinenti disposizioni, ovvero 1'adozione delle

© (6) Datata 15 maggio 2013.

© (7) Vedi Regolamento (CE)1254/20009.
© (8) Sifariferimento all’allarme del 29/10/2010 per pacchi sospetti inviati dallo Yemen
Y verso gli Stati Uniti a bordo di aereo cargo; vedi anche, per gli aspetti internazionali,
P il Doc 10001 ICAO-Annual report 2012 (Documentazione per la 38" Assemblea:
P 24/9-4/10 2013), Capitolo “Strategic Objective B: Security”, pag.26 e seg. e il Wor-

king Paper Ex/50 del 20/8/2013, Agenda Item13.
(9) eg sistemi che utilizzano software TIP, LED, Body scanner, etc ..
(10) verbatim: Reference Network for Critical Infrastructure.



- necessarle misure per assicurarne l'osservanza, come stabilito dall’art.

21 del predetto regolamento (CE) 300/2008.

° Senonche, sul piano dell'ipotetico ridimensionamento delle responsabi-
@ lita dei destinatari delle norme di security, appare opportuno conside-
@ rare che, se per un verso, & ragionevolmente plausibile ogni sforzo
- orlentato a ottimizzare l'efficacia degli strumenti normativi dell’'UE a

dlsposmone dall’altro non puo sottacersi (paradossalmente) l'obiettiva
o difficolta di seguire I'incessante proliferazione legislativa, in subjecta
o materia.

@ A conferma di quanto detto basta notare che il citato regolamento (CE)
N 185 /2010, recante in allegato le disposizioni particolareggiate delle re-

gole fondamentali relative alla sicurezza aerea, & stato rettificato sei vol-
» te e ha subito ben ventisei modifiche l'ultima delle quali apportata dal
o regolamento di esecuzione (CE) 654 del 10 luglio 20130D,

@ Pertanto, sul fronte degli auspicabili interventi solutori della problema-
“ tica de qua, riteniamo possa costituire un indubbio elemento di centrali-
N ta una policy non solo legata a preminenti logiche “incident driven” ma
° anche ispirata alla promozione del traininge alla erogazione proficua di
o Un aggiornamento permanente a favore degli addetti che operano pres-
o so scali aerei europei.

°
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(11) Relativo alle liste di controllo per la convalida di soggetti di Paesi terzi ai fini della
sicurezza dell’aviazione civile UE -Testo rilevante ai fini SEE.

(12) Circolare ENAC (SEC5) del 20/12/2012, in vigore dal gennaio 2013.

(13) Regolamento (CE) 185/2010, Annesso, punto 11.

(14) La circolare SEC 5 del’ENAC prevede 17 categorie, da Al a A17.




