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L SEMESTRE DI PRESIDENZA ITALIANA IN UE E
LE INIZIATIVE SALIENTI NEL TRASPORTO AEREO
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® Dal 1° luglio 2014 si e aperto il semestre di Presidenza italiana del Con-
o siglio dell'Unione Europea con I'avvio di un ambizioso programma, tito-
» lato "Europa, un nuovo inizio”, dalla cui realizzazione, invero, si attendo-
o o risultati auspicabilmente proficui e determinanti soprattutto in mate-
o ria economica.

°

» In proposito & subito necessario chiarire che il Trio di Presidenza, for-
o mato da Italia, Lettonia e Lussemburgo, alla guida dell’'UE nei prossimi
o 18 mesi, ha gia puntato al rilancio della crescita per affrontare le princi-
o pali sfide che attendono I'Unione, anche nell’ambito della Strategia Euro-

©pa20200,
°
o Nel versante delle scelte politico - legislative necessarie al perseguimen-

o to delle suddette finalita, i trasporti rivestono indubbiamente un ruolo
© di fondamentale importanza e di garanzia per lo sviluppo complessivo
@ del mercato e, segnatamente, il comparto aereo costituisce un target pri-

@ vilegiato tra le priorita fissate in agenda per i prossimi lavori consiliari
),
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(1)COM(2014)130 final del 19/3/2014 "Taking stock of the Europe 2020 strategy for
smart, sustainable and inclusive growth”

(2)“Presentazione” del “Gruppo Trasporti” del Consiglio del 1/7/2014, titolato
"Programme and Priorities - Transport” da parte della Presidenza italiana 2014



© Secondo quanto sottolineato dal Ministro delle Infrastrutture e dei Tra-
@ sporti, in occasione della audizione del 22 luglio 2014 presso la compe-
© tente Commissione (Trasporti e Turismo) del Parlamento europeo, &
N giunto il momento di compiere ogni possibile sforzo per “completare il
o Percorso iniziato con il Cielo Unico Europeo I e II” e ricercare le soluzioni
» Pit appropriate per una condivisione di massima del progetto in parola,
o superando le questioni sinora irrisolte nelle precorse attivita legislative.

: Poi, giova preliminarmente precisare che la nostra Presidenza potra da-
o e inizio all'iter per la ridefinizione della prefata proposta, avvalendosi
o della risoluzione del Parlamento europeo, votata nella seduta del 12
o marzo 2014 a Strasburgo, che molto opportunamente ha eliminato tra-
© mite la propria posizione, talune “criticita” evidenziate dai Paesi membri
© (e dagli “stakeholders”) adottando, giustappunto, una “versione modifi-
@ cata” - ancorché non sostanzialmente - del testo normativo discusso du-
© rante la citata sessione “plenaria”. Infatti, quanto gia approvato in quella
:circostanza rappresenta una base normativa davvero significativa e in
o 8rado di apportare una tangibile semplificazione della gestione del traf-
o fico, di potenziare la competitivita e ottenere la flessibilita dello spazio
o aereo - definibile come il vero /eitmotiv dello stesso provvedimento par-
o lamentare.
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@ (3) COM(2013)409 e COM(2013)410 dell’'11/6/2013; i 4 regolamenti oggetto di revisio-
©®  ne sono SES (CE)549-552, quali modificati dal regolamento (CE)1070/2009 e dal
©®  Regolamento (CE) n. 216/2008, quale a sua volta modificato dal regolamento
o 1108/2009
e



@ Qui, di fatto, si osservano gli aspetti realisticamente piu delicati da risol-
© vere, rispetto ai quali I'articolato in questione prevede, inter alia, che i
® fornitori - giustappunto - dei servizi di navigazione e i vettori concluda-

no accordi di piu stretta collaborazione, al di 1a degli attuali limiti sui
o 'blocchi funzionali di spazio aereo” (FAB), in maniera che siano rispet-
o tate le esigenze operative piuttosto che i confini degli Stati.

N A ben vedere, ancora, il pacchetto di cui si discute riesce ad espandere,
o In subjecta materia, anche le prerogative dell’esecutivo comunitario util-
o mente abilitato a condurre (entro il 1 gennaio 2016) uno “studio” com-
o plessivo sugli impatti economici, sociali e di sicurezza prima di procede-
o re all'apertura dei servizi di supporto (Ze. previsioni meteorologiche,
@ informazione, etc), e di indire (all’atto della elaborazione dei rispettivi
@ piani aziendali) un bando di gara per i prefati servizi allo scopo di indivi-
: duare “il fornitore economicamente e qualitativamente pill vantaggioso”.

o Al termine della disamina testuale del suindicato atto parlamentare, re-
o sta da suggerire una seria riflessione su talune modifiche volte a delinea-
© re una piu chiara suddivisione delle funzioni tra I'’Agenzia europea per la
@ sicurezza aerea, la Commissione europea nonché Eurocontrol, organiz-
@ zazione di cui si intende rafforzare il ruolo quale “gestore di rete”,
: nell’ottica di ottimizzare i servizi in termini di efficienza e risparmio.
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:Al riguardo, ci preme rammentare che relativamente alle questioni di
» inquadramento normativo i nostri prossimi interventi governativi da
o Droiettare sullo scenario europeo della presente legislatura dovranno
o necessariamente orientarsi sulle indicazioni contenute nella Comunica-
o zione dell’8 aprile 2014 e, nella circostanza, e ragionevolmente prevedi-
© bile che sara sostenuta I'ipotesi di adottare regole armonizzate piu rigide
@ e contestualizzate in un framework comunitario meno frammentario e
© capace di garantire sicurezza, riservatezza, protezione dei dati e respon-
: sabilita nell'uso dei “droni civili”®.

© (4)V. nota 1P/14/384 dell'8/4/2014 della Commissione su RPAS (remotely piloted
® aircraft systems); v. anche “Road map for the integration of RPAS into European Avi-

Py ation Sistem" - Final reiort from the Euroiean RPAS Steerini Groui, iune 2013



o Orbene, come si vede nel novero degli obiettivi annunciati in occasione
® della riunione del citato “Gruppo Trasporti” del Consiglio, viene palese-
@ mente in risalto la finalizzazione dei negoziati con il Parlamento euro-
® peo per pervenire alla definitiva approvazione della riforma sulla
N “ripartizione delle fasce orarie e dei servizi di assistenza a terra”® e sui
o diritti dei passeggeri”.

@ Si tratta di un contenitore legislativo - 'ultimo provvedimento richia-
“ mato - che ha formato oggetto di un (recente) approfondimento della

rivista(®), comprendente le revisioni del regolamento (CE) n. 261/2004
» In materia di compensazione e assistenza ai passeggeri in caso di nega-
o to imbarco, di cancellazione del volo o di ritardo prolungato, nonché del
o regolamento (CE)2027/97, relativo alla responsabilita delle compagnie
© aeree.

. -

(5) COM (2011)824 definitivo dell’l/12/2011 e COM(2011)827 definitivo
dell’l/12/2011, regolamenti del cosiddetto “Airport package”;

o (6) V.sull'argomento, MAT Review, gennaio 2014, n.1;

@ (7) Riunione ECOFIN del 13 settembre 2014 e “Riassunto” della Presidenza italiana
® del Consiglio dell'UE del 17 settembre 2014.
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