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A RIFORMA DELL'AGENZIA EUROPEA PER LA
SICUREZZA AEREA (EASA): NUOVE COMPE-
TENZE NEL CAMPO DELLA SECURITY

Doriano Ricciutelli
Istruttore certificato del ENAC

o L’iniziativa in parola muove fondamentalmente su un duplice binario di
@ obiettivi. Se, per un verso, mira ad introdurre nell’ordinamento una di-
@ sciplina della sicurezza e di protezione ambientale all’altezza delle sfide
“ che attendono lintero settore dell’aviotrasporto nei prossimi cinque
:lustri, per altro verso, si nota come I'impostazione del nuovo strumento
. legislativo sia significativamente incline alla crescita del mercato inter-
o no, alla integrazione di inediti modelli imprenditoriali e allo sviluppo
» tecnologico.

N (1) COM(2015) 613 final del 7/12/2015, parte della “Aviation Strategy to Enhance the
Competitiveness of the EU Aviation Sector”; si veda TRAN (2016) 0314_1 del
1 14/3/2016.
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“In una siffatta prospettiva non sfugge - quale elemento innegabilmente
“ innovativo - I'intendimento di trasformare il mutato soggetto dell’Unio-
,ne in un “interlocutore mondiale nel settore dell’aviazione” civile”(®), so-
. prattutto rispetto ad uno “scenario” sempre piu globalizzato ove, giu-
o stappunto, il differente ruolo di attore internazionale privilegiato
o dell’ente stesso potrebbe risultare determinante per efficacizzare i rap-
© porti dell’Europa sempre in progressiva ed inarrestabile espansione.

- Sul terreno dei principi generali che caratterizzano la proposta in esame
- Spiccano sia un approccio basato sul “rischio e la performance” che, sot-
o to un punto di vista procedurale, 'introduzione del sistema " opt-in”, ov-
o verosia la possibilita per gli Stati membri di applicare alcune disposizio-
o ni alle attivita e ai servizi prestati da aeromobili di Stato (i.e. doganali, di
@ polizia, di ricerca e soccorso, di guardia costiera, antincendio, ecc.) e di

“ scegliere, altresi, per quali comparti usufruire dell’opzione stessa.
°

® (2)Davide Sassolj, relatore, presso la Commissione Trasporti del PE, in occasione della
presentazione del precedente “pacchetto aviazione”.




MARINE AVIATION & TRANSPORT

INSURANCE REVIEW

“In relazione a specifici gap legislativi rilevati da diversi parlamentari, &
“infatti emersa (section 11) qualche perplessita su taluni aspetti tecnici
- paradigmatici come, a titolo esemplificativo, quelle riguardanti la man-
. cata predisposizione di obblighi certificativi dei piloti, soprattutto in ma-
o teria di formazione (cabin crew instructors and examiners, flight in-
o Structors on simulation devices).

: Obiter dictum, si deve annotare che, come é stato rilevato dalla risolu-
» zione parlamentare n.105 del 16 febbraio 2016 del Senato della Repub-
o blica (DOC.XVIII), I'ulteriore questione riguardante la carenza previsio-
o nale di attestati e licenze per tale tipologia di mezzi aerei ha evidenziato
© segni di “grave criticita”, anche nella dimensione nazionale, attesi i po-
© tenziali “negativi effetti sulla sicurezza del volo per tutti gli Stati mem-

“bri”.
°

o Poi, tenendo conto del principio di sussidiarieta & agevole intuire che la
@ novella non sembri peraltro apportare alcun valore aggiunto nel campo
@ della safety rispetto all’'ordinamento interno, ove si consideri che la vi-
“ gente legge italiana pone l'obbligatorieta di requisiti certi d’idoneita e
garantisce margini assai maggiori per il conseguimento degli obiettivi di
sicurezza.

°
o Qui puo reputarsi emblematicamente rappresentativo 'esempio della

o configurazione dei sistemi di bloccaggio e di monitoraggio della porta
o della cabina di pilotaggio, che ha gia formato oggetto di approfondimen-
@ to di questa rivista (vedi MAT n. 3/2015), in relazione all'incidente ae-

“reo occorso alla compagnia Germanwings.
°

o In proposito, la Commissione ha svolto un ruolo essenziale nell’avvio
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“ dell’Action plan del 20 ottobre 2015, elaborato sulla base dei risultati
“emersi dalle raccomandazioni della task force del’EASA sulla tragica
“ vicenda, statuendo anche nuove regole che incidono sulle operazioni di

volo, sui membri di equipaggio, sulle implicazioni tecnologiche e sulla
» protezione dati.

© A ben vedere, appaiono subito alcuni dubbi per quel richiamo (I'art. 65,

“© paragrafo 6) alla facolta dell’Agenzia di “reagire senza indugio a un pro-
blema urgente di sicurezza” indicando le misure correttive, le direttive o

.le raccomandazioni ad hoc - che le “autorita nazionali competenti o le

- persone fisiche e giuridiche soggette alle disposizioni del regolamento”

« stesso debbano adottare nelle particolari contingenze.

°

© Ed & pur vero, di contro, che un precetto ad hoc della proposta (articolo
©76) tende a mitigare il potere invasivo dell’Agenzia disponendo che la
“ stessa presti, ma soltanto “su richiesta”, una assistenza tecnica alla Com-
“ missione per l'attuazione del summenzionato regolamento (CE) n.

300/2008, anche ai fini dell’esecuzione di “ispezioni di sicurezza
» (security) e la preparazione delle misure da adottare a norma di detto
« regolamento”.
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“ Del resto, mutatis mutandis, preme denotare l'evidente analogia di
.quanto precede - per ogni opportuna valutazione di raffronto - con le

sostanziali funzioni aggiuntive di security che sono state attribuite alla
- Agenzia Europea per la sicurezza marittima (EMSA), rispetto a quelle
» originariamente codificate e finalizzate alle sole questioni di safety, per
o effetto del regolamento 462/2016 del 30 marzo 2016, inerente allo svol-
o gimento di ispezioni della Commissione e al regolamento UE

©n.100/2013 del 15 gennaio 2013®,
°

“ Inoltre, vale la pena specificare che, fermo restando I'accordo di massi-
“ma sinora raggiunto dai ministri competenti sul rafforzamento della

cooperazione nei limiti in cui si riscontra una concreta interdipendenza
. settoriale tra aspetti di safety e security, e modifiche principali apporta-
o te al regolamento 216/2008 su dettagliati aspetti di cybersicurezza at-
o tengono precipuamente alla progettazione dell'aeromobile, nonché ai
o requisiti essenziali relativi alle informazioni, ai dati aeronautici e all'in-
© tegrita dei sistemi e ai componenti di aviazione.

o In un’ottica extra-europea, giova richiamare I'attenzione sulle iniziative
o dell'CAO assunte congiuntamente ai membri dell'lHLG (Industry High
o Level Group) che, con l'intento di promuovere un approccio coerente
@ alla gestione dei rischi derivanti dalla criminalita di tipo cyber, hanno
“ elaborato un draft di risoluzione (datato 30 maggio 2016, A39-WP/17,
“EX/5), indirizzata a riaffermare la difesa delle infrastrutture critiche
: dell’aviazione civile.

N (3) Siveda “The Italian Maritime Journal “ N.4, 2012, pag. 2 e seg..



“E quindi in occasione della prossima 39 Assemblea dell'Icao, che si ter-
:ré dal 27 settembre al 7 ottobre 2016, tramite 'approvazione del sud-
o detto strumento internazionale detta Organizzazione, gli Stati contraenti
oe gli stakeholder prenderanno I'impegno collaborativo per la lotta alla

© ¢yber securitynel periodo 2017-2019.
°

© Nel riconoscere senza obiettive difficolta il tenore multidisciplinare della
“ speciale tipologia di minacce del segmento cyber; 'invito operativo este-
:so ai paesi membri dell'ICAO, contenuto dalla risoluzione de qua, non
- concerne esclusivamente i compiti improntati alla identificazione e al
o contrasto delle peculiari criticita che possono compromettere la regola-
orita del trasporto per via aerea, ma - riprendendo il nostro discorso -
“attiene anche alla definizione delle responsabilita delle (sole) agenzie

:nazionali e dell'industria.
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© (4) 1l rapporteur TRAN ha presentato il draft report il 3 maggio 2016 contenente 242
« emendamenti (215/0277 (COD).

©(5) La votazione della Commissione TRAN del PE é stata calendarizzata in occasione del
@ meeting schedulato a fine settembre 2016 mentre la discussione in Commissione Tra-
@ sporti e Turismo e prevista '11 luglio 2016 TRAN/8/05273



